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AYUNTAMIENTO DE SANTA OLALLA (TOLEDO)

SESION 2/2017, DE 16 DE MARZO.

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL
AYUNTAMIENTO PLENO EL DIA 16 DE MARZO DE 2017

ASISTENTES:
ALCALDE : D. Pedro Congosto Sanchez
CONCEJALES: D. Josué L6pez Muiioz
D2 Jessica Ludeinia Herrera
D. Jestis Escobedo Alvarez
D?. Eva Maria Rodriguez Rodriguez
D. José Antonio Arrogante Ferndndez
D. José Maria Vallejo Herrera
D?. Silvia Flores Tiz6n
D. Juan Antonio Mejias Romero
D. Jests Alcolea Gallardo
SECRETARIO: D. Carmelo Libran Chico

En Santa Olalla, a dieciséis de marzo de dos mil diecisiete, siendo las
veinte horas y cuarenta minutos, se rednen, en primera convocatoria, en el salén de
sesiones de la Casa Consistorial, los Sres. Concejales més arriba expresados, bajo
la Presidencia del Sr. Alcalde D. Pedro Congosto Sanchez, actuando como
Secretario D. Carmelo Libran Chico, al objeto de celebrar sesién ordinaria
plenaria, previa convocatoria cursada al efecto.

No asiste la Concejala D?. Maria Piedad Rozas Frids, que presentd escrito
de renuncia al cargo de concejala.

Seguidamente, abierto el acto por la Presidencia, los sefiores concejales
entran a conocer, deliberar y resolver acerca de los puntos comprendidos en el
siguiente:
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ORDEN DEL DIA

1.- APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR.-

Por el Sr. Secretario, a indicacién de la Presidencia, se da cuenta del acta
de la sesion extrarodinaria de fecha 2 de febrero de 2017, de la que se entregd
copia a los miembros corporativos con la convocatoria, a la que el Concejal D.
Josué Lopez Munoz, Portavoz del Grupo Municipal Popular, manifiesta que
quiere hacer la siguiente observacién a la misma, manifestando que en cuanto al
parrafo antepenultimo del punto 2 del Orden del Dia, debiera constar lo siguiente:
“Que el alcalde recalcé durante la sesion que los 20 afios los firmé José Maria
Vallejo y no Sagrario Recio como asi afirmaba José Maria en algunos boletines
informativos que reparti6 a los vecinos. Y que el Ayuntamiento ha hecho
negociaciones con Aqualia en las que por cambiar la red de 10 calles nos pedian
877.000 €. Que en el afio 2010 cuando el Euribor estaba a 0,5%, el sefior Vallejo
firmo para ciertos componentes un 6,5% y que lo que no se puede hacer es firmar
esto y ademds que el ayuntamiento tenga que poner los materiales y no el
adjudicatario y que ahora tendremos que ver si estd todo el material o en qué
condiciones esta.”

Por su parte, el Concejal D. José Maria Vallejo Herrera, Portavoz del
Grupo Municipal Socialista, asimismo manifiesta que quiere hacer la siguiente
observacion al acta, en cuanto al punto 2 del orden del dia del mismo: “Que en la
exposicion que hice se basaba en la inexistencia de un informe econémico
financiero.”

Sometida a votaci6n la incorporacion al acta de la observacion reflejada
por el Concejal D. Josué Lopez, el Ayuntamiento Pleno, en votaci6 ordinaria y por
seis votos a favor, correspondientes a los Concejales del Grupo Municipal
Popular, cuatro votos en contra, correspondientes a los Concejales del Grupo
Municipal Socialista, y ninguna abstencion, acuerda incorporar al acta la
observacion reflejada por el Grupo Municipal Popular indicada.

Sometida posteriormente a votacion la incorporacién al acta de la
observacion reflejada por el Concejal D. José Maria Vallejo, el Ayuntamiento
Pleno, en votacion ordinaria y por cuatro votos a favor, correspondiente a los
Concejales del Grupo Municipal Socialista, seis votos en contra, correspondientes
a los Concejales del Grupo Municipal Popular, y ninguna abstencién, acuerda no
incorporar al acta la observacion reflejada por el Grupo Municipal Socialista
indicada.

En consecuencia, queda aprobada el referido Acta con la observacion
reflejada por el Concejal D. Josué Lopez Mufioz que queda incorporada al Acta,
formando parte integrante de la misma, y no asi la observada por el Concejal D.
José Maria Vallejo Herrera.
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2.- APROBACION DE LA REVISION ANUAL DEL PADRON
MUNICIPAL DE HABITANTES A 1 DE ENERO DE 2017.-

Se da cuenta del expediente incoado para la revision anual del Padrén
Municipal de Habitantes a 1 de enero de 2017, y que arroja el siguiente restimen:
Poblaci6n del Municipio a 31/12/2016: 3.457 Habitantes, de ello 1.768 varones y
1.689 mujeres.

Tras lo cual, el Ayuntamiento Pleno, en votaciéon ordinaria y por
unanimidad, acuerda aprobar la revision del Padrén Municipal de Habitantes a 1
de enero de 2017.

3.- APROBACION DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA
DE LA TASA POR PRESTACION DEL SERVICIO DE ESCUELAS
DEPORTIVAS MUNICIPALES E INSTALACIONES DEPORTIVAS, Y
DEL SERVICIO DE AULA DE MAYORES MUNICIPAL.-

Sobre este asunto, se da lectura a la Propuesta de la Alcaldia, que es del

siguiente tenor literal:

“PROPUESTA DE LA ALCALDIA

En relacion con la aprobacion de la Ordenanza Fiscal Reguladora de la
Tasa por la prestacion del Servicio de Escuelas Deportivas Municipales e
instalaciones deportivas, y del Servicio de Aula de Mayores Municipal, y
presentada la siguiente reclamacion sobre la misma, durante el plazo concedido de
informacién publica:

-N° de registro de entrada: 32.- Nombre y apellidos: D. José Maria Vallejo
Herrera, Portavoz del Grupo Municipal Socialista en este Ayuntamiento;
solicitando la modificacion de la Disposicion Final de la misma, en el sentido de
que se sustituya por: “Esta Ordenanza entrara en vigor al dia siguiente de su
aprobacion definitiva y estara vigente hasta que se modifique o se derogue”.

Por la presente se propone al Ayuntamiento Pleno la adopcién del
siguiente Acuerdo:

Primero.- Desestimar la mencionada reclamacion, por los siguientes
motivos:

1.- Por cuanto que el art. 107.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, prevé lo siguiente:
“1. Las Ordenanzas fiscales reguladoras de los tributos locales comenzaran a aplicarse
en el momento de su publicacion definitiva en el "Boletin Oficial" de la provincia o,
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en su caso, de la Comunidad Auténoma uniprovincial, salvo que en las mismas se
seiiale otra fecha.”

2.- Asimismo, el art. 16.1.c) del R.D. Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, sefiala que :
“l. Las ordenanzas fiscales a que se refiere el apartado 1 del articulo anterior
contendrdn, al menos: c) Las fechas de su aprobacién y del comienzo de su
aplicacion.”

3.- Por ofra parte, el art. 19.1 del R.D. Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, establece
que: “ Las ordenanzas fiscales de las entidades locales a que se refiere el art. 17.3 de
esta ley regiran durante el plazo, determinado o indefinido, previsto en ellas.”

4.- Y finalmente, porque ademas la indicada reclamacion no cabe subsumirla en
ninguno de los supuestos previstos en el articulo 18 del R.D. Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, que literalmente dice: “Articulo 18. Interesados a los efectos de reclamar
contra acuerdos provisionales.-

A los efectos de lo dispuesto en el apartado 1 del articulo anterior, tendrdn la
consideracién de interesados:

a) Los que tuvieran un interés directo o resulten afectados por tales acuerdos.

b) Los colegios oficiales, camaras oficiales, asociaciones y demés entidades
legalmente constituidas para velar por los intereses profesionales, econémicos
o vecinales, cuando acttien en defensa de los que les son propios.”

Segundo.- Aprobar definitivamente la Ordenanza Fiscal Reguladora de la
Tasa por la prestacion del Servicio de Escuelas Deportivas Municipales e
instalaciones deportivas, y del Servicio de Aula de Mayores Municipal.

Santa Olalla, a 10 de marzo de 2017..-EL ALCALDE”.

Tras lo cual, y sometida a votacion la indicada Propuesta de la Alcaldia, el
Ayuntamiento Pleno, en votacion ordinaria y por seis votos a favor, correspondiente a
los Concejales del Grupo Municipal Popular, cuatro votos en contra, correspondiente a
los Concejales del Grupo Municipal Socialista, y ninguna abstencién, ACUERDA
aprobar la citada Propuesta de la Alcaldia, en todo su tenor literal expuesto.
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4.- TOMA DE CONOCIMIENTO DE LA RENUNCIA AL CARGO
DE CONCEJALA DE LA CONCEJALA D*. MARIA PIEDAD ROZAS
FRIAS.-

Por el Sr. Secretario, a indicacion de la Presidencia, se da lectura del
Escrito de Renuncia al Cargo de Concejala presentado por la Concejala D?. Marfa
Piedad Rozas Frias, y que es del siguiente tenor literal:

“D* Maria Piedad Rozas Frias Concejala Socialista de este Ayuntamiento de Santa
Olalla.

Comparece y EXPONE:

Que por motivos de caracter personal y no pudiendo atender mis funciones
de Concejal se ve obligada a renunciar al cargo d¢ CONCEJALA del Grupo
Municipal Socialista que viene ejerciendo desde su toma de posesién en la sesién
constitutiva de la Corporacién Municipal celebrada en junio de 2.015.

Y, SOLICITA:

Que teniendo por presentado este escrito y por hechas las manifestaciones
contenidas en el mismo, previos los tramites que procedan le sea aceptada y
tramitada su renuncia a dicho cargo d¢e CONCEJAL DEL AYUNTAMIENTO DE
SANTA OLALLA.

En Santa Olalla a 6 de marzo de 2017.
Fdo.: MARTA PIEDAD ROZAS FRIAS”

Tras lo cual, el Ayuntamiento Pleno, en votacién ordinaria y por
unanimidad, ACUERDA: Tomar conocimiento de la renuncia indicada a los
efectos de remitirlo a la Junta Electoral Central, a fin de que se expida la
correspondiente credencial de Concejal a favor de D. Benjamin Carmona Sanchez,
siguiente en la Lista del Partido Socialista Obrero Espariol, para que pueda tomar
posesion de su cargo.

Seguidamente, el Concejal D. Josué Lépez Mufioz manifiesta que “quiere
dar las gracias a la Concejala por el cargo de Concejala desempeiiado y felicitarla
por tan sabia renuncia, y apoyar su decision, pues sabemos que ha sido una
decisién muy meditada, aun sufriendo las presiones del portavoz socialista D. José

Mz?. Vallejo, y aunque afirma que lo hace por motivos personales, la realidad es
que el portavoz del Grupo Socialista cada vez esta mas solo.”
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Por su parte, el Concejal D. José Maria Vallejo Herrera manifiesta que
durante la etapa anterior dimitieron ocho concejales del PP y tuvieron que coger
suplentes. Manifestando el portavoz popular que el PP estaba en la oposicién.
Pregunta D. Josué Lopez quién va a ocupar el puesto vacante, indicando el
portavoz del Grupo Socialista que el siguiente de la lista.

5.- APROBACION PROPUESTA DE LA ALCALDiA SOBRE
ACUERDO PLENARIO DE RESOLUCION RECURSO DE REPOSICION
FRENTE AL ACUERDO PLENARIO DEL 2 DE FEBRERO DE 2017 DE
FCC AQUALIA, S.A. .-

Por el Sr. Secretario, a indicacién de la Presidencia, se da lectura de la
Propuesta de la Alcaldia sobre Acuerdo Plenario de Resolucion del Recurso de
Reposicién frente al Acuerdo Plenario del 2 de febrero de 2017 de FCC
AQUALIA, S.A., y que es del siguiente tenor literal:

“PROPUESTA DE LA ALCALDIA SOBRE ACUERDO PLENARIO
RESOLUCION RECURSO DE REPOSICION FRENTE AL ACUERDO
PLENARIO DEL 2 DE FEBRERO DE 2017

Por el Pleno municipal celebrado el dia 2 de febrero de 2017 se
adoptd el acuerdo de no-prérroga del contrato de concesidn
administrativa existente hasta ese momento con la concesionaria FCC
AQUALIA, S.A. para la gestion del servicio de abastecimiento de agua y
alcantarillado. :

Notificado el acuerdo -a la concesionaria por ésta se formuld
recurso de reposicion que se ha informado por el Servicio Juridico del que
se transcribe a continuacion su informe

INFORME JURIDICO SOBRE EL RECURSO DE REPOSICION
PRESENTADO FRENTE AL ACUERDO PLENARIO DE 2 DE
FEBRERO DE 2017

RECURRENTE: FCC AQUALIA, S.A.
FECHA DE PRESENTACION: 10/02/2017
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A solicitud de la Alcaldia se emite el presente informe juridico a la
vista del expediente administrativo y de la legislacion aplicable.

LEGISLACION APLICABLE:

- Real Decreto legislativo 2/2000, Texto refundido de la Ley
de contratos de las Administracion Publica.

Real Decreto 1098/2001, por el que se aprueba el
reglamento general de la Ley de contratos de las
Administraciones Publicas.

- Texto refundido Ley de contratos del Sector Publico

- Ley 39/2015 del procedimiento administrativo comun de las
Administraciones Publicas.

- Pliegos de condiciones técnicas y administrativas del
contrato

INFORMO:

PRIMERO.- Sobre Ila naturaleza del escrito de alegaciones
presentado por FCC AQUALIA, S.A.

Antes de entrar sobre el fondo de las cuestiones que se plantean
en el escrito al que ahora nos referimos, debemos aclarar la naturaleza
Jjuridica del mismo, puesto que no se hace mencién expresa en el
documento.

En el escrito se hacen una serie de manifestaciones facticas y
Jjuridicas que terminan pidiendo la nulidad del acuerdo plenario de 2 de
febrero de 2017, de tal modo que debemos tomar dicho escrito como un
recurso de reposicion, propiamente dicho, todo ello sin tener en cuenta
que no se le ha dado por su presentante tal titulo, puesto que aplicando
por analogia los criterios de interpretacion juridica previstos en el articulo
3 del Caodigo civil, entre ellos la finalidad que persiguen las normas, en
este caso un escrito juridico, debemos entender que estamos ante un
recurso administrativo que, si bien, tiene el caracter de potestativo, en
nuestro caso ha sido ejercitado en tiempo (dentro del mes siguiente al de
la notificacién del acuerdo).
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En segundo lugar, teniendo en cuenta que el acuerdo plenario de 2
de febrero de 2017 pone fin al procedimiento, puesto que en el caso de
finalizacién del contrato por extincion del plazo convenido, Ila
Administraciéon unicamente debera comunicar tal efecto a Ia
concesionaria, sin necesidad de un expediente contradictorio, de tal modo
que no seran admisibles escritos de alegaciones en un procedimiento que
ya ha sido finalizado si, en cambio, recurso de reposicién o, en su caso,
contencioso administrativo ante los Tribunales.

El articulo 110 del TRLCCAA indica que, en todo caso, se exigira
un acto formal para constatar la finalizacién del contrato, tal y como se ha
hecho por el Ayuntamiento: acuerdo plenario, notificacién de la resolucion
administrativa y acta de entrega del servicio.

SEGUNDO.- SOBRE LA DURACION Y PRORROGA DEL
CONTRATO.

Se pretende hacernos verte por la parte alegante que en realidad
no estamos ante la finalizacién del contrato, sino ante un rescate de la
concesion por parte de la Administracion al entender AQUALIA que la
segunda prérroga, de las cuatro previstas en el acuerdo de 2010, ya
habia comenzado por acuerdo tacito entre las partes, al no haber existido
denuncia expresa antes de los dos meses del vencimiento del plazo de
cinco, todo ello por invocacién de la clausula quinta del pliego de
condiciones administrativas particulares.

En el informe juridico que sirvié de base para la toma de decisiones
por el Pleno, ya se examinaba dicha cuestion anticipandonos a lo que
pudiera alegar la concesionaria y alli ya se dejaba claro que las
condiciones para que se hicieran efectivas cada una de las cuatro
posibles prérrogas acordadas en el afio 2010, eran que debia existir un
mutuo acuerdo fehaciente, eliminando asi la posibilidad de técita
reconduccién del contrato.

Lo anterior tiene igualmente sentido a pesar de que por AQUALIA
se haya realizado una inversién que debia ser amortizada en un plazo
mayor, puesto que en tal caso se estara a lo que corresponda en la
liquidacion que ya anuncié el Ayuntamiento en su acuerdo que procedera
a aprobar, de conformidad con lo previsto en el articulo 110 del
TRLCCAA, al que ya se ha hecho mencién.
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Si bien es cierto que en la clausula quinta del pliego de condiciones
administrativas se dice que “las prérrogas se entenderan producidas de
un modo tacito y de mutuo acuerdo, si ninguna de las partes manifiesta su
voluntad de extinguir el contrato con una antelacién minima de dos
meses”, no es menos cierto que en el afio 2010, cuando se aprueba por
el Pleno a solicitud de AQUALIA, la posibilidad de ampliar el contrato con
cuatro prorrogas de cinco afios cada una, ambas partes estuvieron de
acuerdo en cambiar el modo de activacién de cada una de ellas, pasando
de un modo automatico y tacito a la exigencia de un acuerdo expreso y
formal por ambas partes, de tal modo que admitir ahora lo que viene a
alegar AQUALIA supondria ir en contra de sus propios actos y ademas
una contravencion de las obligaciones fijadas para el contrato.

De conformidad con el articulo 101 del TRLCCAA, los contratos
pueden ser modificados cuando se aduzcan razones de interés publico,
siempre que sean debidos esos cambios a nuevas necesidades,
exigiendo para que se hagan efectivas esas modificaciones las mismas
formalidades para la ratificacion del contrato que se tenga intencién de
cambiar, es decir acuerdo plenario, por ser el 6rgano de contratacion y
documento posterior firmado por la Administracién y la concesionaria
dejando asi constancia de que ambas partes estan de acuerdo con las
nuevas condiciones del contrato.

SECCION II. DE LA MODIFICACION DE LOS CONTRATOS.
Articulo 101. Modificaciones de los contratos.

1. Una vez perfeccionado el contrato, el érgano de contratacion sélo
podra introducir modificaciones por razén de interés publico en los
elementos que lo integran, siempre que sean debidas a necesidades
nuevas o causas Imprevistas, justificandolo debidamente en el
expediente.

2. Las modificaciones del contrato deberan formalizarse conforme a lo
dispuesto en el articulo 54.

Pues bien, en el caso que nos ocupa tanto la Administracion, como
la concesionaria en el afio 2010 acordaron habilitar la posibilidad de que
existieran hasta cuatro prérrogas para el contrato y al mismo tiempo
modificaron el modo inicialmente previsto para que cada una de ellas
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entrara en vigor, pasando de una aceptacion tacita a otra de caracter
expreso y previo, como se puede comprobar en el acuerdo finalmente
ratificado en el afio 2010.

A mayor abundamiento debemos indicar que cuando en el afio
2010 se hace la propuesta de prérroga por parte de AQUALIA ya habia
entrado en vigor la nuevo Ley 30/2007, de contratos del sector ptblico
que en su articulo 23 viene a eliminar la posibilidad de que las prérrogas
en los contratos se produzcan de modo técito, obligando a que exista un
acuerdo expreso de ambas partes, siendo esa la causa de que en el
acuerdo de 2010 se introdujera un cambio en el modo de activacién de
cada una de las prérrogas.

Articulo 23. Plazo de duracién de los contratos.

1. Sin perjuicio de las normas especiales aplicables a determinados
contratos, la duracion de los contratos del sector publico debers
establecerse teniendo en cuenta la naturaleza de las prestaciones, las
caracteristicas de su financiaciéon 'y la necesidad de someter
periodicamente a concurrencia la realizacién de las mismas.

2. El contrato podré prever una o varias prorrogas siempre que sus
caracteristicas permanezcan inalterables durante el periodo de duracion
de éstas y que la concurrencia para su adjudicacién haya sido realizada
teniendo en cuenta la duracion méaxima del contrato, incluidos los
periodos de prérroga.

La prorroga se acordara por el érgano de contrataciéon y sera
obligatoria para el empresario, salvo que el contrato expresamente
prevea lo contrario, sin que pueda producirse por el consentimiento
tacito de las partes.

Por lo tanto, si bien en noviembre de 2015 finalizaba la primera de
las prorrogas no podemos entender que se haya producido el inicio
automatico de la segunda, pues no consta que exista un acuerdo expreso
de ambas partes, antes bien, lo que si hizo el Ayuntamiento antes del
vencimiento de ese plazo quinquenal fue requerir a la empresa una serie
de documentacién sobre la situacion de la concesién hasta ese momento.

Lo anterior supone que no se existe la obligacién de indemnizar a
la concesionaria por el lucro cesante y el dafio emergente que pudiera
darse en el caso de una rescisién anticipada del contrato, ya que no
estamos en ese supuesto, ni en un rescate de la concesion.
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En consecuencia, la presente alegacion debe ser desestimada.

TERCERO.- SOBRE LA DESNATURALIZACION - DEL
CONTRATO.

Se nos indica que esta alegacion que lo informado sobre la
concesion existente podria conllevar la nulidad o anulabilidad del contrato,
pero no se acredita por la alegante la causa que puede llevar a ello de
entre las tasadas por la ley 30/1992 o en los articulos 47 y 48 de la ley
39/2015.

Prueba de que no existe verdaderamente nulidad de los acuerdos
plenarios adoptados hasta ahora por el Ayuntamiento, es que los mismos
han sido respetados por ambas partes y se viene cumpliendo siendo la
decisién ahora tomada por la Administraciéon concedente consecuencia
del acuerdo adoptado en el afio 2010, como es la de no prorrogar por
mas tiempo el contrato, para ello se ha esperado al vencimiento de la
primera, sin adoptar ningun de acuerdo o resolucion que pudiera dar a
entender a la parte contraria (concesionaria) que se pretendia continuar
con la cesion del Servicio de abastecimiento de agua y alcantarillado,
respetando asi los principios de buena fe, confianza legitima y sequridad
Juridica con los que debe actuar toda Administracién, puesto que sien los
meses previos al vencimiento de la prérroga no se habia adoptado la
renovacion para la puesta en marcha de la segunda, en base a los
pliegos y al propio acuerdo firmado en el afio 2010, la concesionaria ya
conocia que la consecuencia juridica era la finalizacion del contrato.

En consecuencia, esta alegacién debe ser desestimada.

CUARTO.- SOBRE LA OBLIGACION DEL AYUNTAMIENTO DE
ABONAR LAS INVERSIONES NO AMORTIZADAS EN LOS TERMINOS
PACTADOS.

Se exige por la empresa alegante que en el acuerdo plenario por el
que se formaliza la no prérroga de la concesién se incluya un
reconocimiento de deuda por valor de 246.942,80 €, en concepto de las
obras ejecutadas y pendientes de amortizacion.

El acuerdo que ahora se impugna, en su parte dispositiva indica ya,
de conformidad con el articulo 110.4 del TRLCCAA, que se requiera a la
concesionaria para que aporte en el Ayuntamiento toda la documentacion
relativa a la acreditacion de deudas pendientes a fin de tramitar y aprobar
la correspondiente liquidacion, de tal modo que no corresponde al
acuerdo de no-prérroga incluir reconocimientos de deudas pendientes, sin
que tal exclusién suponga una negacion a aquella, sino que simplemente
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la normativa aplicable entiende que tales extremos deben ser debatidos
en un procedimiento independiente y posterior.

En consecuencia, se propone la desestimacion de la presente
alegacion.

QUINTO.- SOBRE LA SUBROGACION DE LOS
TRABAJADORES.

Se nos dice en este punto que existe la obligacién por parte de la
Administracion de subrogarse en los contratos laborales existentes con
las dos personas contratadas por AQUALIA, S.A. para el mantenimiento
del Servicio.

Por nuestra parte ya se informé respeto de este asunto concreto en
informe a parte, al que nos remitimos y del que transcribimos lo esencial
aqui para dar contestacion a esta alegacion.

PRIMERO.- Efectivamente en el art. 44 de Estatuto de los
Trabajadores se encuentra regulada la subrogacion del personal y se

prevén cuatro supuestos:

a) Sucesion de empresa.
b) Sucesién de plantilla
c) Subrogacién ex convenio colectivo

d) Subrogacién ex pliegos -

En el primero de los supuestos la jurisprudencia ha indicado que
para que haya sucesion de empresa tiene que haber un traslado de una
‘unidad  productiva auténoma susceptible de ser explotada

econdémicamente”

Ahora bien, debemos de tener en cuenta en primer lugar las
circunstancias propias de lo ocurrido con la concesién administrativa que
ahora se resuelve, puesto que no estamos ante un nuevo contrato para
que una empresa del Sector de la gestién del agua se haga cargo del

Servicio sino que la Administracién ha decidido remunicipalizar o

Plaza Reyes de Espana, 1. - 45530 Santa Olalla (Toledo) - TIf.: 925 797 008 - Fax: 925 797 213
ayuntamiento@santaolalla.es -  www.santaolalla.es



I AYUNTAMIENTO DE

. Santa Olalla

FOLIO NUM. 24

reintegrar ese Servicio a la gestion propiamente publica de tal modo que

no estamos ante una sucesién de empresas.

Asi pues el Tribunal de Justicia de la Union Europea (asunto
463/09 CLECE TJCE 2011/4) nos recuerda, en un supuesto de reversién
de la actividad de limpieza de una contratista por un Ayuntamiento que “la
mera circunstancia de que la actividad ejercida por CLECE y el
Ayuntamiento de Cobisa sean similares o incluso idénticas no es
suficiente para afirmar que se ha mantenido la identidad de una entidad
econoémica. En efecto, tal entidad no puede reducirse a la actividad que
se le ha encomendado”. De tal modo que si con la actividad no se
transmite el conjunto de elementos necesarios para desarrollar la

actividad no cabra concluir que existe una sucesion de empresas.

En este mismo sentido se ha pronunciado la Sala de lo Social del
Tribunal Supremo (Sentencia de 13 de marzo de 1990): “ni la contrata ni
la concesion administrativa son unidades productivas, a los efectos del
reiterado articulo 44 del ET, salvo entrega al concesionario o al contratista
de la infraestructura u organizacién empresarial basica para la
explotacion, de forma que en general no se trata de una sucesién de
empresas regulada en dicho precepto, sino que la sucesién de empresas
contratistas de servicios, al carecer la sucesion de un soporte patrimonial,
no tiene mas alcance que el establecido en las correspondientes normas

sectoriales”

En el caso que nos ocupa la reversion del Servicio no ha
conllevado la entrega o transmisién del material indispensable para la

gestion puesto que las infraestructuras que componen la red de
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suministro de agua y de alcantarillado ya eran propias de la
Administracion, incluso las oficinas y el almacén utilizado por AQUALIA

son propiedad del Ayuntamiento.

Por su parte, AQUALIA en el acta de entrega del servicio firmada el
pasado dia 23 de febrero, hace mencién expresa de los elementos
materiales que entrega a la Administracién sin incluir entre ellos
elementos patrimoniales materiales o inmateriales que sean
indispensables para el funcionamiento del Servicio, de tal modo que
debera ser el propio Ayuntamiento quien se provea de dicho material,

como asi lo esta haciendo desde ese dia.

Parte sustancial del funcionamiento del Servicio es el programa
informatico de gestion de cobros y generacién de recibos para cada uno
de los usuarios; pues bien, AQUALIA no ha hecho entrega de ningun
software en tal sentido, mas alla de una hoja en formato EXCEL con una
relacion del padrén de usuarios, de tal modo que la Administracién debera
mecanizar nuevamente todos esos datos para el correcto funcionamiento

del Servicio de Agua y Alcantarillado.

. SEGUNDO.- De igual modo, tampoco estamos ante el supuesto de
subrogacion de plantillas puesto que la actividad de gestion del agua no
descansa de manera esencial en la mano de obra, siendo ese el elemento
definitorio de este tipo de subrogacion, de conformidad con lo dictado por
la jurisprudencia (STS de 20 y 27 de octubre de 2004, STJUE de 11 de
marzo de 1997; 24 de febrero de 2002.

Por lo tanto, no podemos entender que en el supuesto en el que

nos encontramos se pueda hablar de una sucesion de plantillas puesto
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que la actividad depende en gran manera sobre la existencia de una serie
de infraestructuras y no en la plantilla, prueba de ello es el escaso niimero

de trabajadores que se han adscrito a la misma.

TERCERO.- El tercer supuesto de subrogacién seria por venir

prevista en el Convenio Colectivo de aplicacion.

AQUALIA indica en el escrito dirigido al Ayuntamiento que el
convenio colectivo de caréacter estatal para el sector de las empresas de
tfratamiento de aguas, prevé expresamente la subrogacion de
trabajadores, ahora bien la jurisprudencia ya ha aclarado que el ambito de
aplicacion de los convenios colectivos no se puede hacer extensivo a
Entidades publicas que no han formado parte de esa negociacion
colectiva, asi tenemos la Sentencia del TS de 17 de junio de 2011 (RJ
5423), cuyo doctrina es consolidada por otro de 26 de junio de 2012 (RJ
9976) y otra de 10 de diciembre de 2008 segun la cual “el convenio
colectivo no puede establecer condiciones de trabajo que hubieran de

asumir empresas que no estuvieran incluidas en el ambito de aplicacion”.

Efectivamente en el articulo 2 del convenio estatal al que se hace
referencia no consta la participacion de ninguna Administracion Puablica y
menos aun del propio Ayuntamiento de Santa Olalla, de tal modo que no

podemos entender aplicable dicho convenio al supuesto que nos ocupa.

CUARTO.- Por ultimo, tampoco en los pliegos de contratacién se
preveia la subrogacion de trabajadores a la finalizacién de la concesion,
de tal modo que tampoco podemos entender que exista subrogacién ex

pliegos.
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Entendemos que la Administracion Local aprobé esos pliegos con
ese contenido, es decir, sin incluir la subrogacién, porque el Ayuntamiento
no obligé a la concesionaria a integrar en su plantilla a trabajadores
publicos que hasta ese momento se hicieran cargo del Servicio.
Recordemos que justamente la concesion surge por la jubilacién del

trabajador municipal que se encargaba del Servicio.

Por lo tanto, habria resultado muy injusto obligar a la
Administraciéon a subrogarse en los trabajadores que contrate la
concesionaria, si previamente no se le habia impuesto esa obligacion a la

concesionaria.
CONCLUSIONES:

A tenor de lo anteriormente expuesto, no podemos entender que
exista una subrogacién de trabajadores que deba ser asumida por la
Administracion; hasta bien, debera ser la hasta ahora concesionaria la
que decida qué va a ocurrir con esos dos trabajadores, pues en su oferta
hablaba de dos trabajadores a tiempo parcial, es decir, que para el resto
de la jornada estaban desempefiando funciones para la empresa,
entendemos que para otros contratos de concesién administrativa de

otros municipios.

Si la empresa lo que decide es reducir la jornada y por lo tanto la
retribucion de los trabajadores, seran estos ultimos quienes deciden si
aceptan las nuevas condiciones, con modificacién sustancial de su
contrato y si por el contrario deciden resolver su relacién laboral con la

correspondiente indemnizacién a cargo de AQUALIA.
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Corresponde al Ayuntamiento a la vista de lo expuesto comunicar
tanto a AQUALIA, como a los propios trabajadores que no procede la
subrogacion de sus contratos, a fin de que ejerciten estos ultimos los

derechos que les son propios contra la empresa que los contrato.

Por lo anterior, se propone la desestimacion de esta alegacion.

De lo que informo a los efectos oportunos en Santa Olalla a 2 de
marzo de 2017.

A la vista del informe emitido, se propone al Pleno:

Primero.- Desestimar el recurso de reposiciéon presentado por la
mercantil FCC AQUALIA, S.A.A por los motivos que se exponen en el
informe juridico emitido a tal efecto, al que nos remitimos. Confirmar el
acuerdo plenario de 2 de febrero de 2017

Segundo.- Notificar este acuerdo a la recurrente dando con ello por
finaliza la via administrativa.
Santa Olalla, a 13 de marzo de 2.017.
EL ALCALDE, Fdo.: Pedro Congosto Sanchez".

Seguidamente, el Concejal D. José M? Vallejo inquiere sobre si en algin
momento el Ayuntamiento notificé la intencidn de dejar el servicio, para evitar el
dafio emergente y lucro cesante. Manifestando el Sr. Alcalde que habria que ver el
expediente, pero que el lucro cesante no corresponde a eso. Por su parte, el
Concejal D. Josué Lopez pregunta al Concejal D. José M2. Vallejo sobre si éste
tiene acceso a la documentacién de Aqualia, respondiendo afirmativamente, y
sobre si tiene el recurso de reposicion, respondiendo asimismo afirmativamente.
Manifestando el Sr. Alcalde que conste en acta que el Sr. Vallejo Herrera afirma
que Aqualia le facilit6 el recurso de reposicion.

Seguidamente, sometida a votacion la aprobacién de la indicada Propuesta
de la Alcaldia sobre Acuerdo Plenario de Resolucién del Recurso de Reposicién
frente al Acuerdo Plenario del 2 de febrero de 2017 de FCC AQUALIA, S.A., el
Ayuntamiento Pleno, en votacion ordinaria y por seis votos a favor,
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correspondientes a los Concejales del Grupo Municipal Popular, ningiin voto en
contra, y cuatro abstenciones, correspondientes a los Concejales del Grupo
Municipal Socialista, ACUERDA aprobar la indicada Propuesta de la Alcaldia
sobre Acuerdo Plenario de Resolucién del Recurso de Reposicién frente al
Acuerdo Plenario del 2 de febrero de 2017 de FCC AQUALIA, S.A., en los
términos literalmente expuestos.

6.- APROBACION INICIAL DE LAS BASES PARA LA
ADJUDICACION DE PROGRAMA DE ACTUACION URBANIZADORA
DE LA UNIDAD DE ACTUACION 1 SECTOR 3 DE LAS NN.SS. DE
SANTA OLALLA (TOLEDO).-

En relacién con el expediente de legalizacion de DISALCON 95, S.L., se
da cuenta de las Bases para la Adjudicacion de Programa de Actuacion
Urbanizadora de la Unidad de Actuacién 1 Sector 3 de las Normas Subsidiarias de
Santa Olalla (Toledo). :

Seguidamente el Sr. Alcalde manifiesta que “son las Bases de legalizacion
de un terreno, que no se debid construir”. Por su parte, el concejal D. José M2.
Vallejo manifiesta que “el objetivo del Ayuntamiento es ayudar y que una empresa
no se vaya del Municipio, solicitando se le rebaje la sancién”. A su vez, el Sr.
Alcalde manifiesta que “el Sr. Vallejo se llama asi mismo el garante de la
legalidad, y que se puede ayudar a las empresas sin salirse de la legalidad, y que el
portavoz socialista estaba siempre més fuera que dentro, y que la sancion es una
propuesta y el trabajo lo ha hecho el Ayuntamiento™

Tras lo cual, debatido el asunto y sometido a votacién la aprobacién inicial
de las Bases para la Adjudicacion de Programa de Actuacion Urbanizadora de la
Unidad de Actuacién 1 Sector 3 de las Normas Subdidiarias de Santa Olalla
(Toledo), el Ayuntamiento Pleno, por seis votos a favor correspondientes a los
concejales del Grupo Municipal Popular, ningin voto en contra, y cuatro
abstenciones, correspondientes a los concejales del Grupo Municipal Socialista,
adopta el siguiente ACUERDO:

Primero.- Aprobar inicialmente las Bases para la Adjudicacion de
Programa de Actuacién Urbanizadora de la Unidad de Actuacidn 1 Sector 3 de las
Normas Subsidiarias de Santa Olalla (Toledo).

Segundo.- Abrir un periodo de informacion publica y audiencia a los
interesados por el plazo de treinta dias para la presentacion de reclamaciones y
sugerencias.

Tercero.- De no presentarse reclamaciones y sugerencias en el periodo de
informacién publica, se entenderd definitivamente adoptado el presente Acuerdo
hasta entonces provisional.
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7.- RUEGOS Y PREGUNTAS.-

Por el Sr. Alcalde se pone de manifiesto que se pasa a contentar las
preguntas formuladas en la sesion plenaria de 29-9-2016, por ausencia de los
miembros de la oposicion en la sesién plenaria ordinaria anterior.

Para lo cual y a tal efecto, el Sr. Alcalde cede la palabra al Concejal

Portavoz del Grupo Municipal Popular D. Josué Lépez Mufioz, el cual manifiesta
lo siguiente:
-Sobre la contratacién de dos trabajadores del Plan de Empleo de mayores de 55
afios, expresa que no es un empleo sino una colaboracion social; que 31 personas
podian optar; que se hizo un sondeo de otros Ayuntamientos y consultas al
Servicio de Empleo, asi como una reunién con los afectados, y se decidi6
seleccionar dos plazas, pues de los 31 sélo tres estaban interesados en participar,
porque tenian miedo a perder la prestacién, habiendo entreado los tres, incluso el
de reserva, pues la situacién de uno de ellos cambid, dejando de cumplir los
requisitos y entrando el de reserva. —Sobre si el Alcalde se ha subido el sueldo en
2016, manifiesta que “la Ley de Presupuestos Generales del Estado ha marcado
para los funcionarios una actualizacién del 1 por 100, y en base al acuerdo
plenario adoptado asi estaba previsto; al igual que con Vd. también se tenia asi
acordado en el mandato anterior; por tanto no se ha subido el sueldo, sino que
incluso renunci6 a parte del tiempo del mismo para el Fondo de becas, por lo
tanto, la respuesta es no; el Alcalde no se ha subido el sueldo.” —Sobre la
denuncia de la CHT de los pozos, esa denuncia viene de su legislatura, es un
problema heredado de Vd.; no se logré minorar el importe, y no se presento la
documentacién adecuada y hay que pagar. —Sobre la devolucién parcial de la
subvencion del TEPRO, es otro problema heredado, que las cosas llevan su tiempo
y que se ha hecho lo posible para solucionarlo, y gracias al acuerdo se viene
pagando paulatinamente.

Seguidamente, el concejal D. José M?. Vallejo manifiesta que sobre la
subida de sueldo del Alcalde, si se ha subido, y que €l termind cobrando menos
que al principio. Observando, a su vez, el concejal D. Josué Lopez que “los
sueldos se congelaron legalmente para todos, por eso no le subif; tenia
contempladas las subidas, pero no pudo hacerlo porque el Estado congel6 esas
subidas”. Sobre la denuncia de la CHT de los pozos, expresa el concejal Sr.
Vallejo que “el motivo por el cual denuncia Seprona al Ayuntamiento es poque se
hicieron unos pozos y no se registraron antes de estar yo de Alcalde, y que yo
precinté los pozos.” Observado, a su vez, el Sr. Alcalde que “Vd. Tampoco los
registro.”-

Seguidamente, el concejal D. José M?. Vallejo formula los siguientes
ruegos y preguntas
-Sobre que “en qué se basa el Alcalde para sospechar que el sabotaje pudiera haber
sido de Aqualia”. Respondiendo el Sr. Alcalde que “de momento es pronto para
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ello, y que se esté investigando por la Guardia Civil”; manifestando el Sr. Vallejo
“que nos puede traer un problema de Aqualia™; a lo que el portavoz popular le
responde que “se deje de estar con Aqualia y esté con su pueblo”. —Sobre que se
disenara un plan de contingencias de averias de agua. —Sobre que se valore por
parte del Ayuntamiento la gestién de la Residencia por el Ayuntamiento; a lo que
el portavoz del Grupo Popular le contesta que “lo hubiera hecho €l cuando
gobernaba”. —Sobre que el BOE recoge que el Ayuntamiento ha solicitado
actualizar coeficientes del IBI, cémo va a repercutir ello. —Sobre que parece ser
que no se han pagado las tasas sobre el cine proyectado en la Casa de la Cultura;
respondiendo sobre esto el Sr. Alcalde que “eso es otra cosa tuya que hemos
pagado a la SGAE, los derechos de autor atrasados desde 2012, y que si lo que
quiere es quitar el cine a los ninos, con las cosas tan importantes que hay en el
pueblo.”

Tras lo cual, y no habiendo maés asuntos que tratar, el Sr. Alcalde levant6
la sesion a las veintinuna horas y cincuenta minutos del dia al principio indicado,
de todo lo cual se levanta el presente Acta, de la que yo, como Secretario, doy fe.

e

DILIGENCIA - El acta de la sesion plenaria ordinaria celebrada el dia 16
de marzo de 2017, nimero 2, ha quedado transcrita en los folios nimero CLM-A
N° AL CLM-A N°

ambos inclusive, segiin numeracion de folios de la
Comunidad Aut6noma, que se corresponden con los nimeros 12 a 31 de los de
este Libro.

Santa Olalla, de de 2.017.

EL SECRETARIO
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